追加第三人和诉讼请求申请
申请人：陈伟祺，男，身份证440524197303284218，地址金平区外马路信逸雅园5幢2梯507，电话13902778298。
被申请人：汕头市住房和城乡建设局，地址：汕头市中山路213号，法定代表人陈斌，电话0754-88566555。
在小公园街道“关于小公园街道解散筹备组行政纠纷”一案中，被申请人与本案存在利害关系，且被申请人在“物业管理小区成立业主大会、选举产生业委会”负有法定指导的保障职责，申请追加其为本案第三人参加诉讼，并增加如下诉讼请求。
增加请求事项：
1.依法确认被申请人在答复小公园街道办的业务咨询过程中不严格行政执法，造成小公园街道办的违法行为推卸给被申请人，而被申请人还不予以澄清的行为违法；
2.判决被申请人没有依职权指导申请人所在小区成立业主大会、产生业委会的行为违法；
3.判决被申请人应当依法指导申请人所在物业管理的小区成立业主大会并选举产生业委会。
申请理由：
本案争议焦点在于筹备组召开业主大会超过法定时限是否因第三人小公园街道办的责任，而小公园街道办工作人员李文强调执行政策是基于咨询了被申请人的原因。虽然小公园街道办对筹备组的指导协调工作负主体责任，但被申请人是否依法答复咨询，更有利于查清是否应当解散筹备组，因此，必须依法追加被申请人为第三人参加诉讼。而被申请人不严格履行行政执法，引致行政纠纷或者被别有用心的人利用，属于违法行为，应当确认违法，促其严格依法行政。
[bookmark: _GoBack]从被申请人公开的法定职责可以看出，其负有法定依职权“指导物业管理小区成立业主大会、选举产生业委会”的职责，负有对物业管理小区成立业主大会的动员、组织、推进直至产生业委会的行政保障职能，区别于本案的第三人小公园街道办的依申请履行“依申请后实施过程”的行政保障，二者职能性质不同，且前者的职能范围包含后者的职能范围。申请人所在小区是物业管理的小区，2011年已建成交付使用，至今未成立业主大会、选举产生业委会，是被申请人不依法履行法定职责的行政不作为的结果，应确认被申请人的行政不作为的行为违法。
社区成立业主大会进行基层社区自治是法律规定，也符合增强城乡社区群众自我管理、自我服务、自我教育、自我监督的政策导向，且被申请人负有法定指导物业管理小区成立业主大会并选举产生业委会的职责。因此，应判决被申请人在已有的筹备组基础上，依法积极主动指导申请人所在小区及早成立业主大会并产生业委会。
请贵院追加被申请人为第三人，支持申请人诉讼请求，依法公正司法。
此致！
广东省高级人民法院
申请人：陈伟祺
日期：2026年6月4日



附：第三人小公园街道办事处明显故意超法定期限履职的通话录音，请查看链接http://www.gdshufan.com/News/18/221.shtml
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行政诉讼法司法解释
第五十六条
法律、法规规定应当先申请复议，公民、法人
或者其他组织未申请复议直接提起诉讼的，人民法院裁定不予立
案。
依照行政诉讼法第四十五条的规定，复议机关不受理复议申
请或者在法定期限内不作出复议决定，公民、法人或者其他组织
不服，依法向人民法院提起诉讼的，人民法院应当依法立案。

第五十九条
公民、法人或者其他组织向复议机关申请行政
复议后，复议机关作出维持决定的，应当以复议机关和原行为机
关为共同被告，并以复议决定送达时间确定起诉期限。

行政诉讼法
第十八条
行政案件由最初作出行政行为的行政机关所在
地人民法院管辖。经复议的案件，也可以由复议机关所在地人民
法院管辖。

第二十六条
公民、法人或者其他组织直接向人民法院提起
诉讼的，作出行政行为的行政机关是被告。
经复议的案件，复议机关决定维持原行政行为的，作出原行
政行为的行政机关和复议机关是共同被告；复议机关改变原行政
行为的，复议机关是被告。
复议机关在法定期限内未作出复议决定，公民、法人或者其
他组织起诉原行政行为的，作出原行政行为的行政机关是被告；
起诉复议机关不作为的，复议机关是被告。
两个以上行政机关作出同一行政行为的，共同作出行政行为
的行政机关是共同被告。
行政机关委托的组织所作的行政行为，委托的行政机关是被
告。
行政机关被撤销或者职权变更的，继续行使其职权的行政机
关是被告。

司法解释
第一百三十四条
复议机关决定维持原行政行为的，作出原
行政行为的行政机关和复议机关是共同被告。原告只起诉作出原
行政行为的行政机关或者复议机关的，人民法院应当告知原告追
加被告。原告不同意追加的，人民法院应当将另一机关列为共同
被告。
行政复议决定既有维持原行政行为内容，又有改变原行政行
为内容或者不予受理申请内容的，作出原行政行为的行政机关和
复议机关为共同被告。
复议机关作共同被告的案件，以作出原行政行为的行政机关
确定案件的级别管辖。

第二十四条
当事人对村民委员会或者居民委员会依据法
律、法规、规章的授权履行行政管理职责的行为不服提起诉讼的，
以村民委员会或者居民委员会为被告。
－8－
当事人对村民委员会、居民委员会受行政机关委托作出的行
为不服提起诉讼的，以委托的行政机关为被告。

第五十六条
法律、法规规定应当先申请复议，公民、法人
或者其他组织未申请复议直接提起诉讼的，人民法院裁定不予立
案。
依照行政诉讼法第四十五条的规定，复议机关不受理复议申
请或者在法定期限内不作出复议决定，公民、法人或者其他组织
不服，依法向人民法院提起诉讼的，人民法院应当依法立案。

第五十九条
公民、法人或者其他组织向复议机关申请行政
复议后，复议机关作出维持决定的，应当以复议机关和原行为机
关为共同被告，并以复议决定送达时间确定起诉期限。

第十二条
有下列情形之一的，属于行政诉讼法第二十五条
第一款规定的“与行政行为有利害关系”：
（一）被诉的行政行为涉及其相邻权或者公平竞争权的；
（二）在行政复议等行政程序中被追加为第三人的；
（三）要求行政机关依法追究加害人法律责任的；
（四）撤销或者变更行政行为涉及其合法权益的；
（五）为维护自身合法权益向行政机关投诉，具有处理投诉
职责的行政机关作出或者未作出处理的；
（六）其他与行政行为有利害关系的情形。
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